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Către:              DOAMNA IOANA BRAN  -VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUŢATILOR

Ref. Ia:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa  Guvernului din data
de 02  iulie 2026

STIMATĂ DOAMNĂ SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem,  alăturat, În original,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   ProiectLil   de   Lege   pentru   completarea   Legii   nr.   192/2006   privind   medierea   şi

organizarea  profesiei  de  mediator,  precLim  şi  pentru  completarea  art.  2  din  Legea  nr.  51/1995
pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat (Bp. 23]12025, Plx. 40012025).,

2..   PropLinerea   legislativă   privind  stabilirea   competenţei  de  investigare  a   infractiunilor
sâvârşite de judecâtori şi prc>curori |Plx.19312026).,

3.  Propunerea  legislativâ  privind  sigLiranţa  alimentârii  ci.i  apâ  a  populaţiei  în  sitLiatii  de
cr/.ză  (Bp. 701/2025,  Plx.165/2026);

4.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  360/2023  privind
sistemul pLiblic de pensii (Bp.17lIZ026, Plx. 47512026)..

5.   PropLinerea   legislativâ   privind   regimul  juridic   al   identificării.   detinerii.   circulaţiei   şi

prevenirii  faptelor  ilicite  referitoare  la  ambarcaţiLini  de  agrement  şi  motoare  de  ambarcaţiLini
(Bp.169/2026,  Plx. 459/2026);

6.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  303i'2022  privind
statLitul   judecâtorilor   şi   procurorilor   şi   a   Legii   nr.    304/2022   privind   organizarea   judiciară
(Plx.194/2026).

Cu deosebită consideraţie,

NINI  SĂPUNARU

_
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PRIM MINISTRU

Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1) din Constituţie  şi în
temeiul  art.  25  lit.  b)  din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.  57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează umătorul:

PUNCT DE VEDERE

refe;rir+or   Lîi   pi.opunerea   legisla[ivă   pi.ivind   stabilirea   competenţei   de
investigai.e a inf i.acţiunilor săvâi.Şite de judecătoi.i şi pi.ocui.o}.i, .rrjiJ;ifrf Â de
domnul   deputat   USR   Stelian-Cristian   lon   împreună   cu   un   grup   de
parlamentari USR (Pl-x. 193/2026).

1. Princii)alele reglementări

lniţiativa    legislativă   are    ca   obiect    de    reglementare    stabilirea
competenţei   de   investigare   a   infracţiunilor   săvârşite   de  judecători   şi

procurori, propunându-se:
- stabilirea competenţei parchetelor în funcţie de natura infracţiunilor,

inclusiv pentm infracţiunile săvârşite de magistraţi;
-   atribuirea   competenţei   Direcţiei   Naţionale   Anticoi.upţie   (DNA)

pentru infracţiunile de corupţie, indiferent de valoarea prejudiciului;
-  atribuirea  competenţei  Direcţiei  de  investigare  a  lnfracţiunilor  de

Criminalitate  Organizată  şi  Terorism  (DIICOT)  pentru  infracţiunile  de
criminalitate organizată şi terorism;

- revenirea competenţei la parchetele de drept comun pentru celelalte
infracţiuni;

- reglementarea unor dispoziţii tranzitorii, care să asigure continuitatea
urmăririi penale;
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- încetarea de drept a mecanismelor instituite anterior şi desfiinţarea

posturilor create exclusiv pentru acestea.

11. Observaţii

1.    Constatăm   faptul   că   iniţiatorii   propun   revenirea   la   soluţia
legislativă   referitoare   la   competenţa   materială   a   parchetelor   în   cazul
infracţiunilor comise de judecători şi procurori existentă anterior ZGgz.j. #r.
207/2018  pentru  modifiicarea  şi  completarea  Legii  ni..  304/2004  privind
organizareajudiciară.

Astfel,  după  cum  îndeobşte  se  cunoaşte,  sistemul  de  investigare  a
infracţiunilor săvârşite de magistraţi  Oudecători şi procurori)  a trecut prin
modificări legislative substanţiale în ultimii ani.

Înperioadaanterioarăanului2018,investigareaacestorinfracţiuniera
realizată  de  parchetele  de  pe  lângă  curţile  de  apel  sau  de  DNA  ori  de
DIICOT, în funcţie de natura infracţiunii.

parch=:t,e,:.:odr*aîâu:g2ăoîn8;[f:î%:f:e3e„ăa2s:t;î,e2:î,ţL§:îaţîîen{[fEta:î;Şaedcrţ::
pentru investigarea infracţiunilor din justiţie  (SIIJ),  care  avea competenţă
exclusivă  de  a  efectua  urmărirea penală pentru  infracţiunile  săvârşite  de
judecători şi procurori, inclusiv pentru fapte de corupţie.

Prin LegGcr  J7J'.  49/2022/  a  fost  desfiinţată  SIIJ,  iar  competenţa  de
investigare Î infracţiunilor amintite a revenit procurorilor anume desemnaţi
din cadrul PICCJ şi al parchetelor de pe lângă curţile de apel. Astfel, de /ege
/cz/cz,  urmărirea penală în  aceste  cauze  este  efectuată de  procurori  anume
desemnaţi potrivit procedurii reglementate de Legecz     ;7;-. 49/2022.

Prin   urmare,   în   considerarea   dispoziţiilor   art.   61    alin.   (1)   din
Co7?§/j./3/,fz.e, soluţiile cuprinse în propunerea legislativă intră, cu respectarea

prevederilor   şi   principiilor   constituţionale,   în   marja   de   apreciere   a
legiuitorului,  autoritatea  decizională  în  crearea  cadrului  legal  în  această
materie.

2.   Precizăm  că  nu  este  clară  utilitatea  normativă  ori  practică  a
dispoziţiilor propuse pentru art.  1  din iniţiativa legislativă - conform cărora
„ Infii.acţiunile săwârşite de judecători şi procurori, inclusiv de judecătorii

'   i)rivind  desf iiin[area  Seciiei  penirii  invesiigarea  inf iracii.inilor  din jusii[ie.  preciini  şi  penirii  modif iicarea  Legii

nr.  135/20 ] 0 privind Codul de procediiră i)erială, cii modifiicările şi compleiările tilierioare
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şi  procuroi..ii  mllitai.i,   precum  şi  de  membrii  Consiliiilui  Superior  al
Magistratu].ii,  se  investighează  de  către  parchetele  competente  potrivit
legii,  în fiincţie  de natui.a şi  gravitatea infi.acţiunii, f;ără instituii.ea unor
sti.ucturi   de  parchet   determinate   exclusiv   de   calitatea  persoanei''>  ^Ţn
condiţiile   în   care,   prin   dispoziţiile   art.   2,   3   şi   4,   se   reglementează
competenţa de efectuarea a umării penale în cazul infracţiunilor săvârşite
de magistraţi, confom celor mai sus arătate.

În plus,  potrivit dispoziţiilor art.  38  alin.  (1)  din 4egec7 #/..  24/2000?,
„Textul  articolelor trebuie să aibă caracter dispozitiv, să pi.ezinte norma
tnstttu;tă f tră expttcaţît sau justîf ;,cărî„ .

3. La art. 2 -4 din iniţiativa legislativă, era necesar ca fiecare text să
fie precedat de sintagma „ c7G /c7 j.#/r6;.J.j. f# vz.goc7re cz p/.Gze#/e;. /egz. ",  pentru
respectarea cerinţelor de calitate, claritate şi previzibilitate a legii.

La art. 2, pentru calitatea, claritatea şi previzibilitatea normei, s-ar fi
impus următoarea formulare:

„De la data intrării în vigoare a prezentei legi, sunt de competenţa
Direcţiei   Naţionale   Anticorupţie   Şi   infiracţiunile   prevăzute   în   Legea
nr.  78/2000  pentru pi.evenirea,  descoperirea  şi  sancţionarea f;aptelor  de
corupţie,  cu  modifiicăi.ile  şi  completările  ulterioare,  dacă,  indif;ei.ent  de
valoarea  pagubei  materiale  ori  de  valoarea  sumei  scni  a  bunului  care
f;ormează  obiectul  infi.acţiunii  de  corupţie,  sunt  săvârşite  de judecătorii
înaltei  Curţi  de  Casaţie  şi  Justiţie,  de  ceilalţi judecători  şi  procurori,
inclustv de judecătorii Şi procurorii militari şi de cei care cni calitatea de
membri ai Consiliiilui Superior al Magistraturii" .

La  art.  3  din  iniţiativa  legislativă  era  necesară  formularea  textului
propus,  confom  modelului  propus  mai  sus  pentru  art.  2  din  iniţiativa
legislativă.

4.   Referitor   la   dispoziţiile   ail.   5   alin.   (1)   şi   (2)   ale   iniţiativei
legislative,  din  considerente  de  tehnică  legislativă,   ar  fi   fost  necesară
comasarea acestora într-un singur alineat, alin. ( 1), după cum urmează:

„(1)  Cauzele aflate în curs  de soluţionare la nivelul  structui.ilo}.  de
parchet competente potrivit Legii nr.  49/2022 priyind desfiinţarea Sec}iei
pentru inyestigarea inf iracfhinilor din justifie, precum şi pentru modif iicarea
Legii  nr.   135/2010  privind  Coditl  de  procedură  penală,  cu  modifiicările
ulterioare, se transmti, pe cale administrativă, în termen de 60 de zile de la

•-   i)i.ivind  noi.niele  de  lehnică  legisla[ivă  peniru  elaborai.ea  acieloi.  iioriiiaiive.   repiiblicaiă.   cii  niodifiicările  şi

conipleli-irileiillerioare.
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de  la  data  intrării  în vigoare  a  prezentei  legi,  pai.chetelor  competente
potrivit legii, cai.e contimiă soluţionarea acestoi.a" .

Totodată, la art. 5 alin. (4) al iniţiativei legislative, ar fi fost necesară
următoarea formulare :

„ (4) Prin excepţie de la dispozlţiile alin. (1) , în ccnizele în care cnifiost
dispuse  măsuri  pi.eventive,  măsuri  asigurătorii saz.i  alte  măsuri urcgente,
dosarele  se  transmit  de  îndată  parcheteloi.  competente,  care  dispun,  în
concliţiile legii, menţinerea, modifiicai.ea saLi încetarea acestora" .

Semnalăm şi faptul că, în succesiunea logică a reglementării,  alin. (4)
ar  fi  trebuit  să  urmeze  după  alin.  (1),  iar  alin.  (3)  propus  -  „4cfe/e  c7€

pi.ocedură îndeplinite cu respectarea dispoziţiilor legale în vigoare la data
e/ec/z/G7.;.z. /o;. 7.ăn?d# i/cz/c}Gz./e " - să privească ambele ipoteze normative.

În ceea ce priveşte aft. 5 alin. (8) al iniţiativei legislative, nu este clar
ce  ,,posturi  de  pi.ocuror"  şi  „posturi  auxiliare"  (ş;u" aNuke ^m vedexe,
probabil, posturi di`n categoi.ia personalului auxiliar de specialitate -preciz.
ns.)  create exclusiv pentru funcţionarea mecanismului instituit prin Z,eg€cz
#r.  49/2022 sunt avute în vedere, singurele prevederi ale Leg;.z. #/..  49/2022
care făceau referire la posturi din cadrul parchetelor fiind cele ale art. 2 alin.

(1)>  ca;re  staLb.ileaLu ţa.p+ul  c-aL  „Posturile  af late  în  schema  de f iincţii  şi  de
personal  a  Secţiei  la  data  inti.ăi.ii  în  vigoare  a  prez.entei  legi  i.ămân în
schema Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie ş.i Justiţie şi se
preiau^de către Secţia de ui.mărire penală şi criminalistică" .

In plus, raportat la ansamblul dispoziţiilor Legj.z. #r.  49/2022, care nu
stabilea competenţa de efectuare a urmării penale în sarcina unei structuri
de parchet înfiinţate anume în acest scop (cazul fostei SIIJ), ci a prevăzut
că aceasta era în competenţa procurorilor anume desemnaţi din cadrul unor
structuri  de  parchet  preexistente  (inclusiv  Secţia  de  umărire  penală  din
cadrul  PÎCCJ),  nu  este  clar  cum  se  vor  stabili  „pos/w/~z./e  crecr/e  €xc/z4s;.v

pentrufiincţionarea mecanismiihii instituit prin Legea nr. 49/2022" .
Semnalăm şi faptul că, potrivit dispoziţiilor art. 148 alin. (3) şi (4) din

Legea nr. 304/2022, „ (3) Statele de fiincţli şi de personal pentru parchete
se aprobă pi.in ordin al ministruhii justiţiei.  (4)  Majorarea sau reducerea
schemelor  de  personal  pentru parchete  se  aprobă  cu  c[vizul  confiorm  al
Secţiei pentru procurori a Consiltiilui Superior al Magistratui.ii, prin ordin
al    ministrului   jListiţiei".    Aceste    tispoz.iţll    sta.b±lesc,    de    lege    lata,
mecanismul prin care se pot modifica schemele de personal ale parchetelor,
mecanism  care, pentru  a asigura echilibrul  între  decizia unui  autorităţi  a
puterii executive şi independenţa sistemului judiciar, implică atât rezoluţia
ministrului  justiţiei,  cât  şi  avizul  conform  al  Secţiei  pentru  procurori  a
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Coiisiliului Superior al  Magistraturii (nicidecum „ c7esf' j.77,/cz;.ecr c7e c7;.epf " a
unor posturi).

5.  Arătăm,   în  final,   faptul  că  cele  ti.ei   legi  ale  justiţiei  (Ieg/.;./e
#J..  30j/2022,  #/-.  304/2022  şi  n/..  30j/2022)  au  făcut  obiectul  analizei
Comisiei  Europene în  anul  2022,  în  contextul ridicării  Mecanismului  de
cooperare  şi  verificare  (MCV).  Totodată,   în  cadrul  Planului Naţional  de
Redresare şi Rezilienţă (PNRR) Jalonul 423 - Intrarea în vigoare a „ /eg/-/o/.
/.z/sf/ţj.ez. " este inclus în Cererea de plată numărul 4 depusă în luna decembrie
2025, în prezent în curs de evaluare. Jalonul a fost   raportat   ca îndeplinit
urmare  adoptării  de  către Parlamentul  României   şi  intrării în vigoare   a
Legii nr.  303/2022, aL Legii rir.  304/2022 st aL Legii 305/2022.

Ministerul    Justiţiei    a    informat    serviciile    Comisiei    Europene
responsabile cu monitorizarea acestui jalon cu privire la toate modificările
survenite ulterior intrării în vigoare a celor 3  legi.

De asemenea, în Raportul din 2024 privind statul de drept,  Comisia
E"iopc=ÎmÂ a re;ţi"i cĂ „au fiost luate măsuri pentru finalizai.ea p].ocesului
iniţiat în vederea  hiăi.ii în  considerai.e  a  i.ecomandăi.ilor  Comisiei  de  [a
Veneţia  pi.lwind   „Legile  Just.iţiei",   accentul   punândLi-se  în  prezent  pe

pune].ea în aplicai.e" .

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

PRIM~MINISTRU

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Preşedintele Camerei Deputaţilor




